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ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
GRANDE/RS.

+ gente

Ref. Procedimento licitatorio n° 050/2020 - Pregdo Presencial n° 050/2020
Objeto: Seguro de veiculos

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade andénima de direito
privado com sede na Rua Mal, Floriano Peixoto n® 450, bairro Centro, CEP 90.020-060,
Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n° 90.180.605/0001-02, vem, respeitosamente a
presenca desta Douta Comissao Julgadora, com fulcro na Lei n° 10.520/02, c/c paragrafo
2° do artigo 41 da Lej no 8.666/93 e alteragées posteriores, apresentar IMPUGNAGAQ

AO EDITAL do certame licitatério em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que
passa a expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente impugnacao

€, no caso de ndo serem acolhidos os fundamentos expostos, o encaminhamento das
anexas razdes a apreciagio da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2020.

Representante C
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REF. PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 050/2020 - PREGAO PRESENCIAL N°
050/2020

RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A

EMERITOS JULGADORES !

L 1. DOS FATOS E DO DIREITO

Eivado por vicio de ilegalidade o edital do certame licitatdrio em
epigrafe.

Afirma este douto érgdo, que a licitagdo instaurada com 0 escopo
de selecionar empresa para prestar seguros de veiculos da Prefeitura Municipal de
Caetanopolis/MG, sera regida pela Lei 8.666/93 c.c a Lei n° 10.520/02 e alteracdes
posteriores.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério padece de
grave vicio que o torna conflitante com a legislagdo que disciplina a matéria
certo, caso ndo reparado, permeara a licitagdo com forte iregularidade, suyfi
gerar a anulagdo do certame licitatorio, sendo vejamos.

€ que, por
ciente para

Restara demonstrado doravante, o vicio e

do- nt ditalicio em total
descompasso legal, o qual, por sua abrangéncia, condiciona este dout

0 Orgéo a promover

2
GENTE SEGURADORA S/a

PRIA: Rua Mal. Floriano Peixoto. 450 ~ Centro Histérico - CEP 90.020-060 -
SEDE PRO Fone/Fax: (51) 3023.8383 80-PORTO ALEGRE/RS

Quvidoria: 0800.6078888
CNPJ n.° 90.180.605/0001-02
E-mail: licitacao@genteseguradora com by

Digitalizada com CamScanner




.
v --.A,a' [}
T NLT

{7 ey
AgdVila
“% - seguradora
a inevitavel reforma do edital, se realmente cré-se dotada do intuito de que O processo
licitatorio transcorra dentro da legalidade, conforme as normas legais que relacionou no

preambulo do edital, assim como, com respeito e observancia aos mais basilares
principios licitatérios, em especial o da legalidade.

Estd em contradicdo legal a situagdo abaixo destacada,
conforme segue:

B R R

DA INCOMPATIVEL EXIGENCIA DE EXCLUSIVIDADE DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

O edital publicado esta permitindo apenas o cadastramento das

propostas de empresas beneficiarias da Lei Complementar n° 147/2014, conforme o item
2.1.2 do referido edital.

2. DA PARTICIPAGAO

21.2. A participagdo nesta licitagdo é exclusiva a
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos
termos do Art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006.

E o que esta preceituado no Decreto-Lei de 73/66, do érgéo
regulamentador das atividades do Sistema Nacional de Seguros Privados (SUSEP);

Art.24. Poderdo operar em seguros privados apenas
Sociedades Andnimas ou Cooperativas, devidamente
autorizadas.

Paragrafo unico. As Sociedades Cooperativas operaréo

unicamente em seguros agricolas, de saide e de acidentes
do trabalho.

(grifamos)

Adiante, a norma inclusive define as competéncias da SUSE

P para
a fiscalizagéo das companhias seguradoras, conforme art. 36;

Art. 36. Compete a SUSEP, na
politica tragada pelo CNSP, ¢
constituicéo, organizagdo, fun
das Sociedades Seguradoras:

qualidade de executora da
Omo orgéo fiscalizador da
Clonamento e operagoes
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a) processar os pedidos de autorizagzo, para constituiga}o.
organizagdo,  funcionamento,  fusdo,  encampagao,
grupamento, transferéncia de controle acionario e reforma
dos Estatutos das Sociedades Seguradoras, opinar sobre os
mesmos e encaminha-los ao CNSP;

(grifamas)

Observe-se que a Superintendéncia Nacional de Seguros Privados
- SUSEP ¢ a autarquia federa] vinculada ao Ministério da Fazenda, e tem como
prerrogativa a supervisdo da atividade securitaria.

.

Ademais, também o Codigo Civil patrio, em seu art. 757,.e
categdrico ao tratar do contrato de seguro, que somente as entidades para tal fim
legalmente autorizadas, podem fazer parte de um contrato de seguros:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga,
mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.

Paragrafo unico. Somente pode ser parte, no contrato de
Seguro, como segurador, entidade para tal fim
legalmente autorizada.

(grifamos)

Logo, seja pelas normas da SUSEP, seja pelo Codigo Civil patrio,
somente as Sociedades Andnimas podem comercializar os seguros pretendidos por este
orgdo, ao passo que o edital do certame, tal como esta, com exclusividade para
contratagao de ME/EPP no cadastro das propostas, encontra-se viciado, uma vez que
estas categorias de sociedade empreséria ndo podem comercializar seguros.

Note-se que essa exigéncia acaba por prejudicar g contratacdo
pretendida, pois o certame estara fracassado por falta de condigGes legais das
interessadas. ,
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Com o mesmo sentido alerta, Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edigao, Editora
Dialética, pag. 378:

A licitagdo pode encerrar-se de modo anomalo,_quando
verificar-se inviabilidade de atingir resultado exitoso. A
constatagdo de que nao existem inlteres§ados em partnc_:par
do certame ou de que as exigéncias nao foram atenf:hdas
acarreta dever de extingdo da licitagdo. O mesmo se df nos
casos de proclamagao de ilegalidade ou inconveniencia
da licitagdo. As decisdes deverao ser devidamente
fundamentadas.

(grifamos)

Inequivocamente, ndo cabe a participagdo das empresas
beneficiarias desta Lei Complementar, nos certames que tenham como objeto a
prestag@o do servigo de seguros. N3o ha como possibilitar o tratamento diferenciado e
privilegiado as referidas empresas, no certame em tela, uma vez que a sessao restara
frustrada pela falta de licitantes aptos.

O ja referido doutrinador, ainda afirma na pag. 473 do referido
manual:

O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina
adotada. Isso se verificara quando inexistir vinculo entre as
exigéncias ou as opgbes contidas no edital e o interesse
coletivo ou supra-individual concretamente identificavel na
hipétese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

(...)
a) Exigéncia incompativel com o sistema juridico;

¢) Inadequacédo da opgdo exercitada no ato convocatorio
relativamente ao objeto da licitagzo.

Dessa forma, resta claro que a participagdo exclusiva de
microempresas € empresas de pequeno porte ndo comporta o objeto licitado. O
tratamento diferenciado vem a prejudicar a Administragao Piblica, em virtude da
impossibilidade de constituigdo de companhias seguradoras na forma de ME e EPP,
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Note-se que essa situagéo equivale ao que afirma o doutrinador,
pois n&o ha compatibilidade juridica na constituigdo de empresas seguradoras na forma
de ME e de EPP, ao passo que a exigéncia de exclusividade de participagdo destas
empresas no certame torna-se inadequado ao objeto da licitagao.

A permanéncia da exclusividade inviabiliza o fim principal da
licitagao, que é a contratacao.

Portanto, o edital ha de ser revisto e reformado de forma a excluir
a restricéo de participagéo restrita de microempresas e empresas de pequeno porte no
cadastramento da proposta de pregos, possibilitando a participagdo de empresas
societarias que atendam ao requisito legal préprio para a securitizagéo.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dOtaC:‘]OS ’d.e
razoabilidade e justica, pois a desrazéio da conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria
para a Administragéo Publica, no cumprimento das suas finalidades de interesse publico.

Se este douto 6rgédo esta realmente imbuido de um espirito de
legitimidade em seus atos, delineando atos administrativos de forma vinculada aos
principios administrativos e licitatdrios, em especial da legalidade, finalidade e

razoabilidade dos atos administrativos, mister se faz, seja revisto o edital no vicio
apontado.

Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a consequente
reforma do instrumento convocatério e a reabertura do prazo para apresentagdo dos

envelopes, eis que a exigéncia editalicia destacada e atacada estd em total desacordo
com as regras legais,

[ Il. DOS PEDIDOS : ]

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente, postular
se dignem vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnagdo devidamente recebida, conhecida, provida e
respondida no prazo legal,
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b) Seja o item, a restricdo do cadastramento da proposta, relativo & exclusividade de
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, excluido e reformado, por

afronta aos ditames legais previstos na Lei 8.666/93 e aos mais basilares principios de
direito;

e : i 5 novo
c) Nos termos da lei licitatoria, seja reaberto o prazo entre a divulgagéo do
instrumento convocatério e o recebimento das propostas;

d) Caso nao seja acatada a presente impugnagdo, com a reforma do instrurgento
convocatorio, requer desde ja, seja fornecida copia autenticada do julgamento proferido.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2020.

Representante Credepdado
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